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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6ébb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozdasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kildetéséhez kapcsolddd teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatdsi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mfaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettiik.
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Cieleszky Péter!

A RENDESZET ELOTT ALLO KIHIVASOK A 21. SZAZADBAN, KULONOS FIGYELEMMEL
A HIBRID FENYEGETESEK EGYES KERDESEIRE — EZERARCU BIZTONSAG

Bevezetd gondolatok

2019 Gszén lapozgattam egy konyvet. Egy munkatdrsam csak kék konyvnek nevezte, amelyben
szakért8k, szakemberek és fiatal kutatok irtak a 21. szdzad biztonsagi kihivésairdl®. Ha valaki
attekinti a tartalomjegyzéket, tematikusan — fejezetekbe rendezve — mintegy 43 tanulmanyt
taldl a biztonsdag jelentségérdl, a stratégiai elérejelzések biztonsagi kihivasairdl és a témat
Olel6 interdiszciplinaris valaszokrdl. A kotetben — a teljesség igénye nélkil — helyet kaptak a
biztonsdg katonai, rendészeti, gazdasdagi, egészségligyi, nemzetkozi, nemzetbiztonsagi,
energia- és kdrnyezetbiztonsagi, vizbiztonsagi etc. aspektusi megkozelitései.

E sokszinliség és tematikus valtozatossag egy vasdri forgatag kavalkddjanak nylizsgé
hangulatat idézte fel bennem. Kilonb6z6 megkozelitések és eltéré mélységl fokuszalds
jellemezte e munkakat, amelyek mindegyike a maga nemében szamos értékes informacioval
gazdagitja a téma irdnt érdekl6d6ket. Szinte atfoghatatlan ez a horizont. Mintha egy nagy
kirakds egyes részletei rajzolédnanak ki, néhol Osszeérve, néhol egymastdl olyan messzi
tavolsagban, hogy csak a képzelet képes kitolteni a megnyild (rt. Egyes részletei a végletekig
kidolgozva allnak el6ttliink, mas terlleteit még éppen csak érinti a tudomanyos érdekl6dés.
Variaciok egy témdra, a biztonsdg haldzatszeri  6sszefonddasoktél - gazdag
megnyilvanuldsainak lehetséges csomodpontjai utan kutatva. A problémakor komplexitasa a
részterlletek eredményes kutatdsan tul megkoveteli azok rendszerszintli megkozelitését is, a
kihivasokkal szembeni hatékony fellépés biztositasa érdekében. Részben utal erre a
szerkeszt6k ajanlasa.

,Az elmult évtizedek [...] folyamatai olyan veszélyeket, problémakat hoztak felszinre, amelyek
kapcsan a biztonsag témakorének értelmezése megvaltozott, differencidlt igények léptek fel,
Uj teriletek, kérdések kertltek felszinre; igy a biztonsagi kihivasok komplex, rendszerszintd
attekintése rendkivil idészer(vé valt.”3

Dolgozatomban a biztonsag tobboldalu, a teljesség igénye nélkiili, de gondolatébreszt6
megkozelitésére torekedtem annak érdekében, hogy a szerkeszt6k altal megfogalmazott
rendszerszintli megkozelités idGszerlségén tul annak sziikségszer(iségére is felhivhassam az
olvasé figyelmét.

1 Cieleszky Péter r. ezredes, NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola doktorandusz
2 Finszter és Sabjanics, Biztonsdgi kihivdsok a 21. szdzadban.
3 Finszter és Sabjanics, ajanlé.



1. A biztonsag fogalmaral és evolicios megkoézelitésérél

A biztonsag fogalmi meghatarozdsaban nincs megegyezés a szakirodalomban* viszont a
kiilonb6z6 megkozelitések értékes lehetdséget biztositanak arra, hogy a kutatas targyat tobb
néz6pontbdél megvizsgalhassuk, akar enciklopédikusan is megjelenitve az egyes
megkozelitések  érvényességének hatdrait.> E sokszin(iség mellett a kifejezés
jelentésmddosuldsai nem  véletlenszerliek, esetenként pedig iranyuk pontosan
meghatdrozhatd. Napjainkban példaul megfigyelhetd, hogy a ,klasszikus biztonsagfogalom
reaktiv és terileti, a modern biztonsagfogalom funkciondlis és megel&z8, preventiv jellegd.”®

Persze kérdés az, hogy mit tekintiink valtozénak, és mit invaridnsnak. Az én el6feltevésem az,
hogy nem a fogalom eredeti tartalmaban van az alapvet6 vdltozds, hanem azon korilmények
és aktusok Osszességében, amelyekkel a biztonsdg garantdlhatd. Ez utdbbi koriilmények a
biztonsag alapvetd alkotoelemeként tekintheté védelem fogalomkoérében jelennek meg.” A
biztonsag fogalmi keretében megnyilvanuld diverzitds tényében inkdbb egyre komplexebb
rendszerként mukods vildgunk visszatikroz6dését l[dtom. Egy olyan vilagét, amelyben
igényeink tobbnyire valtozatlanok, de egyre tobb attételen keresztiil fejez6dnek ki, illetve a
kielégitéslikhoz sziikséges koriilmények megteremtése egyre nagyobb eréfeszitést, egyre
bonyolultabb szervezést és egyre tobb er6forrast igényel. A rendszer tehat, amellyel a
biztonsag garantalhatd, szinte felfoghatatlanul soktényez6ssé valt. A fogalom — amennyiben
egy idea kifejez6déseként tekintek rd — megdrizte eredeti forrasat, és jelentéstartalma
vdltozatlan.

Ve

asszocialok, amely egy zavaré korilményektél-mentes allapotot jeldl (sine cura). Emellett azt
feltételezem, hogy az ilyen korilményektél ovott kdrnyezet valamilyen médon elrendezett és
értéket képvisel — kovetkezésképpen meg kell védeni. Ha tehat e valtozatlansag okat kutatom,
akkor a rend és az érték fogalmakkal érdemes folytatnom, illetve azok jelentésének rétegeit
érdemes feltdrnom. Jelen esetben megelégszem azzal, hogy az értékalapu rendre irdnyuld
igénylink valtozatlansagat feltételezem, és nem hagyom, hogy torténelmi kifejez6déseinek
szemet gyonyorkodteté formavaltozatossaga (a civilizaciék és  kulturdk sokszinlisége)
megtévesszen, tovabba figyelmemet elterelje az okok valtozatlansagaral.

Kordbbi tanulmanyomban dgy fogalmaztam® hogy a rendszer(i gondolkodas
meghatdrozottsaga mogott egy torténelmi korokon ativelé a priori szlikségszer(iség altal
inspiralt evolucids igény huzdédik. Ennek megnyilvanuldsai az 6nfenntartasra, a fajfenntartdsra
és a létfenntartdsra irdnyuld aktusokban fejez6dnek ki, illetve ezekre vezethet6k vissza. Ezt az
idedt Osszefoglaléan a rend eszméjének neveztem, és megallapitottam, hogy
megnyilvanuldsai egyre Osszetettebb tarsadalmi (és egyéb) viszonyokon keresztiil fejez6dnek
ki, elrendezetten, értéket képviselve.

Az evolucids pszicholdgia megkdzelitésében Bereczkei Tamds Ugy fogalmaz, hogy az emberi
viselkedés pszicholdogiai mechanizmusai — evollcidés eredetilk okdn — univerzalisak és
fajspecifikusak. Am nem a viselkedés manifeszt megnyilvanulasait (kulturélis valtozékonysag)
tekinti invarians elemnek, hanem azokat a pszicholdgiai programokat, amelyek végs6 soron

4 Balogh, ,Biztonsagelméletek”, 39.0.

5 Gartner, Nemzetkézi biztonsdg.

5 Gazdag és Remek, A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai, 29.0.
7 Gazdag és Remek, 18.0.

8 Cieleszky, ,,A rend eszméje 2.”, 18.0.



minden emberben genetikai alapon vannak meg, és kiilondsen interperszonalis kapcsolatokra
vonatkoznak®. Ugyanakkor ezek az interperszondlis viszonyok csak meghatarozott szamdu
egyedbdl all6 csoport esetében értelmezhetSkl®, és tekintettel arra, hogy ,fajunk eddigi
evolucids torténelmének tobb mint 99%-at toltotte a vadaszo-gylijtogetd |étforma keretei
kozott [..], és pszicholdgiai mechanizmusai e kornyezet hatdsaira szelektdlodtak”,t
[ényegében fel sem merilhet evollcids szintl adaptdciés magyarazat a modern tdrsadalmak
interperszondlis viszonyainak ez el6bbi meghatdrozottsagtdl eltérd, oOnallé entitasu
értelmezésére.

Amikor tehdat a biztonsag igénye felé kozelitek, akkor a rend eszméjének fogalmi korében
értelmezhetd és erre visszavezethet( legitim értékrendszerrel megtdmasztott létfeltételként
tekintek rd, amelynek kereteit a korai emberi kozosségi formacid, a csoport adja, de amelyet
napjainkra egyre Osszetettebb kozosségi formacidkat teremtd létmddunkbdl addddan csak
egyre komplexebb rendszereken keresztll valdsithatunk meg. Ennek ténye ugyanakkor
allandd legitimacios kényszert keletkeztet, figyelemmel arra, hogy pszicholdgiai
mechanizmusaink nem jelenlegi [étmdédunkra optimalizaltak.

2. Hétkoéznapi biztonsagunk a globalizacio arnyékdaban

A fentebb emlitett kulturdlis valtozékonysag kétségkivil felbecsiilhetetlen tapasztalat forrasa
lehet, hiszen anndl szertedgazobbd valt a biztonsag problémakdrét érint6 vizsgalddas, minél
komplexebb mdédon szervezédtek formacidkba az emberi kzosségek, és minél bonyolultabba
valt a valdsag — mint konszenzuson alapuld konstrukcido®? — reprezentacidja. A biztonsag Barry
Buzanhoz és szerzGtarsaihoz kothetd szektoralis megkozelitése®® igy felbecsilhetetlen
segitséget nyujtott a biztonsag-értelmezések kordbbi kereteit atlép6é vizsgdlatok
végrehajtasahoz. A szektoralis elhatarolas egyik célja ugyanis az, hogy a kutatas targya —a rész
az egészbbl kiemelve — hozzaférhet6vé és megismerhetévé vdljon. Viszont az egyes
részterliletek vizsgdlatat és mikodésmadjanak feltardsat ugy kell végrehajtani, hogy azok
kompatibilitdsa eredeti komplex kornyezetik mikodésmaédjaval — vagyis érzékelheté
valdsagunkkal — megmaradjon. Hiszen a lényeg éppen az, hogy megértsiik azt a komplex
kornyezeti mikodést, amely a referens objektumok szdmadra a biztonsagot az adott korban és
kortulmeények kozott garantalja. A szektordlis — vagy barmilyen — elhatdrolas tehat technikai
jellegl aktus, jollehet annak konkrét megvaldsitasat éppen a vizsgalt teriletek részbeni
onallésuldsanak lehetGsége teremti meg. A komplex rendszerek miikodésének megismerése
a tudomanyos gondolkodas szamara masképpen elérhetetlen lenne.

Gyakorlati szempontokat figyelembe véve érdemes a biztonsdg fogalmanak a hétkoznapi
gondolkodasban tetten érhet6 elhatarolasarél is elgondolkodni. E szerint kilonbséget
tehetlink az egyén tekintetében szocidlis jellegli(1), a tarsadalmi egylittélés teriiletét érintd
kozosségi meghatarozottsagu(2) és az egyes allamok kdzotti viszonyokat érinté(3) nemzetkozi

9 Bereczkei, Evolcids pszicholdgia, 28.0.

10 “tt érdemes megemliteni a csoportok létszdmdra vonatkozé antropolégiai megfontoldsokat. Az
emberszabaslakra és a korai Homo-kra vonatkozé adatokat mar megadtam, a modern embernél a csoportok
differencidléddsa miatt nem lehet olyan hatarozott adatot adni. Dunbar szerint a primatak agykérgének térfogata
és a csoportméret szoros korreldciot mutat, és ez az embernél kb. 150 fGs csoportlétszamot tesz ki.” in Csanyi
Vilmos, Az  emberi  természet _ (Akadémiai Kiado, 2016),  szak. 51 A  csoportélet
https://doi.org/10.1556/9789630598057.

11 Bereczkei, Evolliciés pszicholégia, 27.0.

12 Balogh, , Biztonsagelméletek”, 53.0.

13 13sd példaul Buzan, Weaver, és De Wilde, The new framework for analysis.



kapcsolatokra vonatkoztathatd biztonsag-felfogdsok kézott.'* Ez utébbit szokds a masodik
vildghaborut kovet6en kibontakozd interdiszciplinaris tudomdnyteriilet, a nemzetkozi
tanulmanyoktdl levalé biztonsagi tanulmdanyok targykorébe vontan vizsgdlni, mig az el6bbiek
egyéb tudomanyagak érdekldésének fokuszaban vannak.

(1) A szocidlis jellegli biztonsagpercepcié lényegében az egyénre vonatkoztathato
korilmények megléte vagy hidnya okan alakul ki (egészség, allami ellatdsok, munka- és
létbiztonsag etc.), és a legkdzvetlenebb kapcsolatunkat jelenti a fizikai valdsaggal, fizikai
kdrnyezetlinkkel, valamint ezzel 6sszefliggésbe hozhatd igényeinkkel. Az emberré valas soran
hosszu ideig ennek meghatarozé ereje jelentette egyediil a biztonsag fogalmisagaba rejthet6
tartalmat — melynek meghatarozo erejét az evollcié konzervativ jellege!® bizonyosan hosszu
id6re kddolta. Alighanem éppen ez a keresett idea forrdsa, meghatdrozottsagait pedig a mai
ember viselkedésének bioldgiai alapjait, forrasait kutaté human etoldgia igyekszik feltarni,
kiléndsen az evolucids pszicholdgia tudomanyos megkozelitésének jelenkori eredményein
keresztiil, amelyekre fentebb is utaltam.

(2) A kozosségi meghatarozottsagu érzékelés mar az egyéneket, mint a kdzdsséget alkotd
(manapsag ti. llamalkotd) alapsokasag tagjait célozza a tarsadalmi egyiittélés belsé rendje’’
biztositasaval. Ez a fiatal rendészettudomdny kifejezett vizsgalddasi teriilete is, hiszen a
sz(ikebb értelemben értett rendészet —a modern allam fogalmi kérében — olyan kozigazgatasi
tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartdsokbol
keletkez6 veszélyek elhdritasa — a legitim fizikai er6szak monopdliumanak birtokaban.!®

Fontos korilmény, hogy az interperszonalis viszonyokat meghatdrozé pszicholdgiai
mechanizmusok vizsgdlata nélkiilozhetetlen eleme annak a kutatasnak, amely a kdzosséget
alkotd alapsokasag tagjainak és magdnak a kozosségnek a mikddésmaodjat kivanja feltarni,
tekintettel az evollcids adaptacio el6z6 fejezetben hivatkozott tényére és mindezeknek a
biztonsagpercepcidéra gyakorolt hatasara. Meggy6z6 érvek szélnak ugyanis amellett, hogy a
modern tarsadalmak esetenként diszfunkcionalis mikodése, egyes tarsadalmi problémak
egyéni patoldgiaként torténd beazonositasa éppen a természetidegen modern tarsadalmi Iét
kovetkezményeként alinak el6ttink. Popper Péter utal arra egyik el6adasaban, hogy nincs mit
csodalkozni azon, ha az emberek ugy védik magukat és a kériikbe tartozd embereket a
tarsadalompatoldgia hatasatol, hogy osszekapaszkodva kis kozosségeket alkotnak. Nehéz
lenne el sem gondolkodni azon, mennyire Gsi algoritmusok, 0sztonok vezérlik ezeket a
pszicholdgiai mechanizmusokat, és ez milyen hatdssal van a modern ember biztonsagrol
alkotott elképzelésére és igényeire.'® Ebben a tekintetben tehat — amennyiben hallgatunk az
evolucids pszicholégia magyarazatara — a biztonsdg azon elemeinek megerdésitésén kell
faradozzunk, amelyek e mechanizmusokkal érintettek.

14 Gazdag és Télas, , A biztonsag fogalmanak hatarairél”, 3.o.

15 Gazdag és Remek, A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai, 13.0.

16 Az ember csoportélete tanulmanyozasanal mindenképpen abbdl kell kiindulnunk, hogy az evolicié rendkiviil
konzervativ természet(i. Ha egy fajban valamilyen génszerkezet egyszer kifejl6dott, nagyon nehezen szabadul
meg t6le, ha egyaltalan megszabadul. Csak azok a gének tlinnek el egy faj génkészletébdl az evollcid soran,
amelyek jelenléte kifejezetten karos az egyedekre.” in Csanyi Vilmos, Az emberi természet (Akadémiai Kiado,
2016), szak. 5.1 A csoportélet https://doi.org/10.1556/9789630598057.

17 Gazdag és Télas, , A biztonsag fogalmanak hatarairél”, 3.o.

18 Finszter, Rendészettan, 33.0.

19 popper, ,Nyitott Akadémia - "Tételezziik fel, hogy az egyén egészséges, és egy — sok vonatkozasban —
patoldgias tarsadalomban él. Vajon mit tud tenni?”



(3) Az egyes allamok kozotti viszonyokat érinté nemzetkozi kapcsolatok esetében fontos
néhany meghatdrozd valtozasra felhivnom a figyelmet, ami nagymértékben hozzajarul a
tdgabb értelemben vett biztonsagrol alkotott elképzeléseink megvaltozasahoz, de jelentésen
befolydsolja a szocialis- és kozosségi meghatdrozottsdgl biztonsagérzet alakuldsat is. A
biztonsdg garantaldsdban meghatdrozo szerepet jatszé referens objektum — az allam, illetve a
nemzetdllam — szerepe folyamatosan valtozik. A modern dllamok létrejottével és viszonylagos
szuverenitasuk megteremtésével a Stephen D. Krasner altal besorolt szuverenitds-
értelmezések kozil?® a nemzetkdzi jogi és a vesztfaliai szuverenitds daltaldnos elfogaddsa
teremtette meg az egyes dllamok kozotti nemzetkozi kapcesolatok talapzatat, kétségkivil egy
olyan rendszerben, amelyet a nemzetkozi viszonyokban anarchia ural. A vesztfdliai
rendszernek is nevezett mikodésmaodot —amely egy joval kiszamithatatlanabb mechanizmust
valtott fel — a globalizacié hatdsa viszont megzavarta, egyes vélelmek szerint pedig fel is
bomlasztotta. ,Sokan vélik Ugy, hogy a vildgban bekovetkezd valtozdsok mozgatdja a
civilizaciék harca. Ulrich Beck szerint ez tévedés. A valdsag az, hogy a nemzetdllamok hatarai
bomlanak fel, s a jelen vilagot a kilénb6z6 kulturdk versenyfutdsa jellemzi a hatalom
megszerzése és megtartdsa érdekében.”?!

Pokol Béla ugy fogalmaz, hogy a ,globdlis nemzetkozi rend fokozédd ereje az egyes szuverén
allamok felett sok szempontbdl formdlisabbd teszi a szuverenitas értékét az egyes allamok
6nallosaga tekintetében”??, majd azt éllitja, hogy ,[...] a szuverén allamok globélis erdék altali
meghatdrozottsaga oridsi médon megndtt, és a szuverenitdsukbdl eredd lehetdségek
kihaszndldsat [..] a globdlis nemzetkozi rendet intézményesit6é nemzetkozi szerzédések
blokkoljak.”23

3. Made in Amerika®*

A hivatkozott gondolatokat hallva nehéz elvonatkoztatni egy amerikai példatol. Eisenhower
elnok 1961. januar 17-én elmondott lekdszond beszédében figyelmeztetett a ,politikai, lizleti,
katonai és tudomanyos elitcsoportok egyittm(ikodésének arra a masodik vilaghdborut
kovet6en intézményesliilt rendszerére, amely a termelési folyamatokat Ugy vonja egyre
erésebben befolydsa ald, hogy kézben a tarsadalom képtelen ellendrzést gyakorolnifelette.”?>

Andrew Mullen ezzel 6sszefliggésben — ebben az esetben természetesen az USA példdajanal
maradva — arra hivta fel a figyelmet, hogy a védelmi ipar mindezt intenziv
médiapropagandéaval tdmogatja.?® Majd egy, a Critical Sociology hasabjain megjelent
tanulmanyban?’ a kutatdk a foglyul ejtett allam (captured state) dilemmajéig jutnak, és ,azt
mutatjdk be, hogy a fejlett gazdasagok hadiipar-fligg6sége mogott egy olyan spektakuldris
hatalmi legitimacios ciklus bujik meg, amely az USA-ban nacionalista-nemzetbiztonsagi
ideoldgidba agyazottan er8sddik és viélik elfogadottd a tomegek részérdl.”?8 A hadiipar-

20 varga, , A szuverenitas kiilénb6z8 megkozelitései és jelentéstartalma”, 31. o.

2L Irk, Kétkedd kriminolégia, 25-26. o.

22 pokol, 1. 0.

2 pokol, 6. 0.

24 utalds Kagan, Made in Amerika ¢im( kényvére, amelyben Amerikanak a vildgban betéltott vezetd szerepének
valtozasaval kapcsolatos kovetkezményeket elemzi.

%5 Eisenhower, ,,Military Industrial Complex”.

26 Mullen, , Twenty years on: the second-order prediction of the Herman-Chomsky Propaganda Model”, 673. o.
27 Rothe és Collins, ,Consent and Consumption of Spectacle Power and Violence”, 16. o.

28 Cieleszky, ,,A rend eszméje 2.”, 22. o.



fligg6ség minden bizonnyal kicserélhet6 a fogyasztas-fliggbség fogalommal, és a globalizalt
vilagra ugyanigy illeszthet6 lesz e megkozelités.

Végezetiil az amerikai torténethez két princetoni professzor 2014-ben kodzreadott kutatdsa
adja meg a zarszdt, miszerint ,,amikor az atlagvdlaszté és a gazdasagi elit érdekei nem
egyeznek, a végsd politikai dontések igen magas aranyban megfelelnek (0,78-as korrelacid) a
gazdasagi elit allaspontjanak, és csak nagyon-nagyon ritkan (0,05-6s korreldcié) az
atlagvalasztoénak.”?? Ez pedig mar hatalmi legitimacids problémékat vet fel, amely Amerika
vezetd szerepének hanyatlasaval és az altala képviselt értékrend devalvaloddsaval®® egyiitt
nehéz jovét igér.

A példa jol mutatja, hogy a biztonsag kérdéskorében a globalizacid bizonyos hatdsai, a
gazdasagi elit nyomasgyakorld szerepe hogyan flizi 6ssze az egyén tekintetében szocidlis
jellegl, a tarsadalmi egylttélés teriletét érinté kdzosségi meghatdrozottsdgl és az egyes
allamok  kozotti  viszonyokat érint6é nemzetkdzi  kapcsolatokra  vonatkoztathatd
biztonsagiasitott élettereket példaul az Egyesiilt Allamok viszonylataban.

4. A globalizacio és a biztonsdgi deficitek

Tagabb 0Osszefliggésben Dani Rodrik kdzgazdasz ugyancsak sajatos nézépontbdl kozelitette
meg a nemzetadllami keretek kozott megvaldsithaté demokratikus értékvalasztasok
kiteljesedésének lehet6ségét a globdlis struktirdban — meghatarozd keretet teremtve a
biztonsag értelmezéséhez. Trilemma-elméletének3! lényege szerint a valasztasi lehetségek
harom pélusan a nemzetdllami érdekek altal vezérelt célok, a demokratikus politikai célok,
valamint a globalizalt vildggazdasdghoz kapcsolédas mély gazdasagi integraciéval torténd
megvaldsitdsa irdnyaba mutaté célok allnak.32 Am alldspontja szerint egyidej(ileg csak két cél
teljesebb megvaldsitasa lehetséges, amelynek kdvetkezménye véleményem szerint az, hogy
minden valasztasndl kialakul egy deficit, amelyet nyugodtan nevezhetlink biztonsagi
deficitnek.

e A nemzetallami érdekek és a gazdasagi integracié valasztasa esetén a demokratikus
visszahUzddas, amely az autoriter dllamok meger6sddésének kedvez;

e a gazdasagi integracié és a demokratikus politikai rendszer kiteljesedése esetében az
identitasvesztés, amely parhuzamos tarsadalmak kialakuldsahoz vezet;

e a demokratikus keretrendszer és a nemzetallami érdekek kibontakoztatasa esetén
pedig az integracié hianyabol fakadd lemaradas, amely a jolét — és ezaltal az
egzisztencialis biztonsag — alacsonyabb szinvonalat eredményezi.

J6l 1athatd, hogy mindharom valasztas esetében séril a biztonsag. Az elsé esetében kiilonosen
a személyek alapvetd jogainak nyilt vagy burkoltabb korlatozasaval. A masodik esetben a
tarsadalmi egylittélés bels6 rendjének szabdlyozhatatlansaga okan — példaul a kdzbiztonsag
helyzetének romldsdaban manifesztalédva. A harmadik esetben pedig az életszinvonal
csokkenésével és ennek ismert kovetkezményei okan.

Végezetiil ide kivankozik az Eurdpai Bizottsagnak a biztonsagi unidra vonatkozd unids stratégia
kapcsan megfogalmazott gondolata, miszerint: ,A biztonsdg nem csupan személyes

2 Gilens és Page, , Testing Theories of American Politics”, 571. o.
30 Kagan, Made in Amerika, 10-11. o.

31 Rodrik, , The inescapable trilemma of the world economy”.

32 Cieleszky, ,,A rend eszméje 2.”, 25. o.



védelmiink alapja, hanem alapvetd jogaink zaloga is, amely megalapozza a gazdasagunkba,
tarsadalmunkba és demokracidankba vetett bizalmat, és lehet6vé teszi a gazdasag, a
tarsadalom és a demokracia dinamikus miikodését.”33 A stratégia tehat explicit kifejezte azt az
Osszefondddst, amely az egyént érint6 szocidlis, a kozosségi meghatdrozottsagu allami és az
egyes allamok kozotti viszonyokat érinté nemzetkozi kapcsolatok biztonsagiasitott teriileteit
érinti, és amelyrél e fejezetben részletesebben irtam.

Amennyiben tehat a biztonsag hétkdznapi megkdzelitésébdl indulunk ki, abban az esetben is
rovid uton eljuthatunk —a globalizacié hatasan keresztil — a biztonsag tébboldalu és komplex
veszélyeztetettségének felismeréséhez, a biztonsagi deficitek nevesitéséhez. Jelen esetben
ezek a szabadsdg elvesztésében, identitasvesztésben vagy pedig az egzisztencialis
fenyegetettségben manifesztdlddnak. Egy Ujabb kutatds pedig kitlizhetné azt a célt, hogy
megprobalja e deficitek hatdsat 6sszevetni az emlitett pszicholdgiai mechanizmusok altal
érintett percepciokkal.

5. A biztonsdg a rendészet nézépontjabol

Balla Zoltan ugy fogalmaz, hogy ,a legtomorebben a biztonsdg szé fedi le a rendészet
lényegét”34, és ennek koszonhetSen nem véletlen, hogy ,a biztonsdag tudomanyos
vizsgalatdval, elemzésével a hadtudomany és az alakuléfélben 1évé rendészettudomany
foglalkozik.”3> Az tehat vildgosnak tiinik, hogy a biztonsag megteremtésének vannak (sz(ikebb
értelemben értett) rendészeti teriiletet érint6 aspektusai — mint ahogy igaz az is, hogy ,a
hadtudomany oldalédrdl a biztonsag katonai elemeit kell megkeresni”3®. Bizonyos értelemben
ez a megfogalmazas kiindulépontként szolgalhat, de mindenképpen arnyalni sziikséges, tobb
okbdl is.

Nem vitds, hogy az allamon, mint referens objektumon belldl -megszinni, elmosddni,
helyenként pedig feloldddni latszanak azok a hatarok, amelyek a kilsé és bels6 biztonsag
kérdéskorét kordbban szétvalasztottak3”. Ezzel parhuzamosan pedig — ahogy azt korabban
kifejtettem — az élet szinte minden teriletét athatja a globalizacid, motorjaként pedig a
vildggazdasadg — amely egyes allaspontok szerint az a néz6pont, amelybdl maga a globalizacioé
a legadekvatabban targyalhatd.3® A jelzett vdltozasok ténye hatdssal van a biztonsag
rendészeti fokuszi megkdzelitésére® és honvédelmi igazgatast érint6 katonai elemeire.

Ez azonban csak latszélag egyértelm( helyzet. Kozismert, hogy a rendészeti igazgatas a
honvédelmi igazgatasbdl szlletett meg, és a szakterlletek szakmdva valdsanak a modern
allam létrejotte teremtette meg az értelmezési keretét. , Az, hogy e kétféle veszélyelharitas
szakmai rangra emelkedett, egylitt jart azzal, hogy a két szolgalati tevékenység eltavolodott
egymastdl. A nemzetdllami Iét vilagossa tette a belsd és a kiils6 veszélyek kozotti mindségi
kiildbnbséget.”40

A vesztfaliai rendszer ‘torzuldasaval azonban — amelynek egyik eleme nyilvanvaléan a
globalizacié hatdsa — ismét elmosddtak az emlitett kiils6-belsé hatarok, és a két igazgatasi

33 Eurdpai Bizottsag, ,EU biztonsagi unidé”, 1. o.

34 Balla, A rendészet alapjai és egyes dgazatai, 19. o.

35 Balla, 19. o.

36 Dr. Vida, ,, A biztonsdag és a biztonsagpolitika katonai elemei”, 104. o.
37 Finszter, Rendészettan, 79. o.

38 |rk, Kétkedd kriminoldgia, 79. o.

39 Lasd példaul Balla, A rendészet alapjai és egyes dgazatai, 21. o.

40 Finszter, Rendészettan, 25. o.
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tertilet hatdrai is. A nemzetkozi politikdban gondoljunk csak a hideghaboru idészakanak
katonai jellegli békefenntarté m(iveleteinek kudarcaira, amelyek kovetkezményeként 1988-
tél az Uj tipusi beavatkozdsok Osszetettebbé vdltak, konfliktusmegoldasi eszkoztaruk
jelent8sen kibdvult.** Az egyes allamok esetében pedig szdmos huszadik szdzadi példa is
bizonyitotta, hogy ,a korlatozast nem tiiré 6nkény kedvelt megoldasa az, mikor a hadsereget
rendSrségként, a rendérséget hadseregként mikodteti.”*> Tehat nem volt kénny( az
elhatdrolas, még ennyi id6 tavlataban sem.

Emellett az is megfigyelhets, hogy a honvédelmi és egykor az attdl elvald és o6nalldsult
rendészeti igazgatas hajlamos volt els6bbségét hangsulyozni a biztonsdg megteremtésében —
sokszor barmelyik egyéb — ti. szektoradlis szereplével szemben, ha egyaltalan felfigyelt azokra.
A liberdlis és kritikai biztonsagelméleti megkdzelitések viszont rdiranyitottak a figyelmet arra,
hogy napjainkra nincs sem egyedili, sem kizardlagos letéteményese a biztonsag
megteremtésének. Ossztarsadalmi érdek, a szd legtdgabb, kozmopolita értelmében. Irk
Ferenc kétkedS kriminoldgidjaban®® kifejti, hogy a huszadik szazad a kihivdsok olyan
komplexumanak nyitott teret, amely az emberi kozosségek létfeltételeit atrajzolta, és életre
hivta a vildgkockézat tarsadalmanak korat.**

A kovetkeztetésekben még tovabb lehet |épni. Mert amellett, hogy nincs egyediili
letéteményese a biztonsdg megteremtésének, az is igaz, hogy napjainkban a letéteményesek
Osszességének Osszehangolt tevékenysége hidnyaban elképzelhetetlen valddi biztonsag. Ez
pedig csak értékalapu gondolkoddssal valdsithaté meg. Ezért hangsulyoztam az alapvetések
kozott, hogy a biztonsdg fogalmisagaba zart invarians elemek kozil a kutatast a rend és az
érték fogalmak vizsgalataval érdemes kezdeni.

6. A legitimitas kérdéskoréhez

A korabbi hagyomanyos felfogas szerint a nemzetkozi biztonsagra egyediil az dllamok kozotti
katonai agresszio jelentette a veszélyt.*> Napjainkra ez az allaspont finomodott, és az egyik
veszélyforrasként tekintlink erre, barmilyen tagan is értelmezzik a katonai agresszié fogalmat.
Ennek tobb oka van. Irk Ferenc globalizaciét érinté megjegyzése ugyanakkor a probléma
elészobajanak tekinthetd, szerinte a globalizaciordl elsésorban mar nem féldrajzi vagy fizikai
értelemben kell szélni, hanem mint ,sajatos funkcionalis, politikai és értékmozzanatok
foglalatardl”#6. Ez pedig mar a hatalom tarsadalmi legitimdcidjanak kérdését is érinti, hiszen
,ha [...] a kormanyok minden, a jov6t érinté egzisztencidlis kérdésben tobbre mar nem
képesek, mint csupdn arra, hogy a transznaciondlis gazdasag tulhatalommal bird objektiv
kényszereire mutassanak, barmiféle politika csupan tehetetlenség szinjatékdva dermed, és a
demokratikus allam elvesziti legitimitasat. A globalizacid pedig a demokracia csapdajava
valik.”4” A felvazolt folyamat hatdsdra a biztonsdg megteremtésének legitim kerete — annak
kozosségi és intézményi vonatkozasaival egylitt — jelentésen meggyengiil, eszkdztdra szlikul.

A modern rendészet kihivasa tehdat egyltt mozog a hatalom tdrsadalmi legitimacidjanak
valtozdsdval, ez utébbi pedig elvalaszthatatlanul kapcsolédik a globalizacidhoz. A jové egyik

41 Gazdag és Remek, A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai, 74. o.

42 Finszter, Rendészettan, 25. o.

3 Irk, Kétkedd kriminoldgia.

44 Finszter, Rendészettan, 79. o.

4 Albrecht, , A biztonsagkoncepcio atalakuldsa és ennek kévetkezményei az eurépai bel- és jogpolitikara”, 4. o.
4 |rk, Kétkedd kriminoldgia, 24. o.

47 Hans-Peter és Schumann, A globalizdcid csapddja, 20. o.

11



meghatarozo kérdése tehat a biztonsag (civil kdzigazgatds részeként létez6) rendészeti
aspektusait érintéen egyrészrél az, hogy miképpen integrdlja a biztonsag megteremtésében
érintett kozosségeket — azok szektoralis meghatdrozottsagai figyelembevételével -,
masrészrél pedig az, hogy intézményes miikodésének kereteit milyen szervezetszer(
formaban valdsitja meg, miutdn az egyes dllamok szuverenitasdn alapuld rendszer
erGtartalékait a globalizacio szikségszerlien kimeriti. Ez utdbbi kérdésben a megoldasok
kozott integracids elméletek manifeszt megnyilvanulasai (EU) ugyanugy tetten érheték, mint
a globalis kormany hianydban a globalis kormanyzas (nemzetkozi intézmények, rezsimek,
NGO-k, dllamok és egyéb entitdsok globalis haldzata) kiterjesztésének lehetSségei.*®

7. A demokratikus értékekrol

Kénnyen beldthatd, hogy ,a belpolitikdk novekvd fliggésége a nemzetkdzi kdrnyezettdl
fokozédo igényeket tdmasztanak az allamok adaptacids képességével szemben.”#°. Emellett
viszont azt is fontosnak tartom megjegyezni, hogy mindezt egy Ujraformalddé legitimacios
kornyezetben kell megteremteni, amelynek tarsadalmi vonatkozdsdban a hatalomhoz valé
viszony jelentds valtozasa érzékelhetS. Ennek egyik elemeként meghatdrozé korilmény, hogy
a kihivasok — amelyek egymassal pdrhuzamosan, olykor egymds hatasat felerGsitve
jelenhetnek meg a jovében — kiilonb6zé kondiciondltsagi fokon allé emberi kdzosségek és
kozosségi formacidk életére eltér6 hatast gyakorolnak, a kovetkezmények kiszamithatdsagara
pedig hatvanyozottan. Ennek ténye pedig nagymértékben meghatdrozza a globdlis biztonsag
megteremtésének lehetGségeit.

Az egyes kozosségek gondolkodasanak kondicionaltsagat persze nehéz mérni, de az bizonyos,
hogy létfeltételeink biztositasa és igényeink kielégitése a demokratikus rendszerekben
magasabb szinten garantdlhatd. Ugyancsak ide kivdankozik Michael W. Doyle '80-as évekbeli
vitainditdja, amely a demokratikus béke elméleteként ismert. Két tanulmanyaban kifejtett
gondolatanak® lényege szerint a gyakorlat azt mutatja, hogy a demokratikus berendezkedésd
orszagok nem, vagy joval ritkdbban szoktak egymassal hdborus konfliktusba kertilni, mint azok,
amelyek berendezkedése autoriter vonasokat mutat. Ez a gondolat egyébirant egészen
Immanuel Kant filozéfidjaig nydlik vissza®!, viszont hatasat tekintve Doyle-nak nem kellett
ennek ismert arnyoldalaitdl, kétségkivil ugy tlnik, hogy a vildg demokratikus értékeket vallé
része egyuttal békésebbé is valt. E korben harom dologra érdemes a figyelmet felhivni.

1. Tobb kutatds targyalta a kozelmultban azt a kérdést, hogy a vildg népességének milyen
hanyada él demokratikus, vagy jobbara annak tekinthet6 koriilmények kozott. Az egyik kutatds
szerint a demokratikus  berendezkedésli orszdgokban él6 populacié aranya az
Ossznépességhez képest 2005 6ta valtozatlan, 52-55% korili, amely az egyes orszdgok szamat
tekintve 55%-os demokratikus tobbletet mutat.>> Mas kutatds kissé mértéktartébb, az
dssznépesség tekintetében 48,4%-0s, az orszagok viszonylataban pedig 45,5%-os becsléssel.>*

48 Balogh, ,,Biztonsagelméletek”, 50-51. o.

49 Remek, ,,Az EBESZ I. Vildgrend, biztonsag, nemzetkozi szervezetek, elméletek”, 134-35. o.

%0 Doyle, ,Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs”; Doyle, ,,Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs 2.”
51 R4cz, , A demokratikus béke elmélete”, 127. o.

52 R4cz, 128. o.

53 Our Word in Data”.

54 Demokracy Index 2019”, 50. o.
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2. A Stanfordi Egyetem professzora, Larry J. Diamond egy tanulmanyaban utal ra, hogy a
demokratikus értékek terjedésének dinamikajat tobb évtizede stagndlas véltotta fel a vildagon
— amelyet demokratikus recessziéként nevesit. Arra is utal, hogy 2010-2014 kozo6tt 25 orszag
tekintetében figyelhet6é meg un. demokratikus visszahuzddas — esetenként autoriter jelleg
megjelenésével, érintve e rendszerek belsé legitimacidjat is.>>

3. A Bennett Institute 2020-as jelentése szerint egyértelmlen megallapithatd, hogy a
bizalmatlansag, illetve az elégedetlenség a demokratikus miikodéssel szemben mind a fejlédé,
mind pedig a fejlett demokracidkban megfigyelhetd, és kozel két évtizede monoton médon
novekszik (az érintett populdcidé aranya b6 két évtized alatt 9,7%-kal nétt, 47,9%-ro6l 57,5%-
ra).

A fent irtak ismeretében az egyik legfontosabb dilemma, hogy miképpen alakithaté ki az a
politikai, tarsadalmi, gazdasagi kornyezet, amely tamogatd feltételeket biztosit a
demokratikus berendezkedés kibontakoztatdsahoz a gldobuszon amellett, hogy a mar emlitett
modon a globalizacié csapddajaba esé demokratikus dllamok szamara biztositja a szuverenitas
megtartasdnak lehet6ségét valamely legitim — minden résztvevé szdmdra elfogadhatd —
entitds el6térbe helyezésével. Mindkét probléma énmagaban is jelentds sulyd, megoldasuk
hidnydban a biztonsdg megteremtésének keretrendszere sem alakithaté ki. Pontosabban a
hagyomanyos értelemben értett biztonsag (adott teriilet biztonsaga) garantdlhato, de csak
ideig-0raig, a torténelmi tapasztalatok szerint. Magasabb szint(i integracié azonban
elképzelhetetlen, mikdzben a kihivasok eredményes kezelésére ennek hidnydban esély sem
lesz.

Osszegzés

Ertelmezésem szerint a biztonsag megteremtésére .iranyuld igényiink a priori forrasboél
tapldlkozik. Kereteit a primatakra jellemz6 csoportméret hatdrozza meg, tartalma pedig az
evollcids adaptacid nyoman kialakult pszicholégiai mechanizmusokkal telitett. - Egyre
Osszetettebb tarsadalmi viszonyok kozott ragaszkodasunk a rendszerl gondolkodashoz
értékalapu rendre irdnyuld igénylink valtozatlansagabadl fakad, és arra vezethetd vissza. Ezt az
igényt a rend eszméjének neveztem, amely — e meghatdrozottsagok gondolati szintd
kifejez6déseként — az aktualis valdsag talapzatan allé konstrukciénak tekinthetd.

A civilizaciok és kulturdk sokszinliségében ugyanakkor a rend eszméjeként megmutatkozd
forrds eredeti mintazatai ritkdn lathaték tisztan. A |étkoriilmények minél Osszetettebben
hatdroljak az emberi kdzosségek mindennapjait, annal attételesebbé valik az igény és a
kielégitését célzé aktus kapcsolata, tovabba annal nagyobb eréforrasigénye van a biztonsag
adott keretek kozotti megvaldsitasanak. Ennek ténye legitimaciés problémat okoz, amelynek
hatdsat felerdsiti a rendszerszintl és haldzatszer(i mintak szerint elrendez6dé vilag jellemzé
mUikodésmadja, a globalizacid.

A demokracia, ami a fejlett vildg optimalizalt mikodésmddjanak tekinthetd, legitimacids
valsagban van. A demokratikus orszagok, valamint az egyéb berendezkedésd, és eltéré
kondicionadltsagi fokon allé kbzosségek — a fejlédés kiilonb6z6 szintjein allva — olyan kihivasok
megjelenéséért valtak felel6ssé, amelyek joval nagyobbak, mint aminek lekiizdésére
globalisan az emberiség készen all. Mig kordbban nem létezett antropogén eredet(i globalis
fenyegetés, addig napjainkra nemcsak hogy megjelent e kihivasok uj formaja, de koézuluk kivalt

55 Diamond, ,,Facing Up to the Democratic Recession”, 145.0.

13



egy — a klimavaltozas —, amelynek kovetkezményei részben visszafordithatatlanok, kezelése
mar csak bizonyos tervezhet6 realis veszteség kalkulalasaval lehetséges.

Roviden szdlva tehat konnyen elveszthetjlik az arra valé képességlinket, hogy a jové altalunk
még kordbban formdalhaté teriilete feletti uralmat visszavegylk, és korrekcidkat hajtsunk
végre. Az orszagok egyéni akcidi, képességei nem elegendbek, a nemzetkozi szervezetek nem
elég hatékonyak. Es bdr bizonyosan van tartalék az egyiittm(ikddés rendszerében, jelenleg
nehéz megmondani azt, hogy a globalis cselekvéképesség szintjét érdemben e tartalékok
mozgodsitasaval milyen mértékben lehet megemelni.

Erdemes tehat elgondolkodni azon, hogyan lehetne meghaladni azokat a kereteket, amelyek
hagyomanyos megoldasainkat hatdroljak, és amelyek ma a redlpolitika szintjét jelentik. Vagy
pontosabban fogalmazva, a realpolitika szintjén megjelené vdlaszok mellett — mint amilyen
példanak okaért a tobboldalu egylittmlkodések szinvonaldnak és hatékonysaganak javitasa —
innovativ megoldasokat kell keresni a globalis cselekv6képesség megfelel6 szinvonaldnak
kialakitdsara.

Allaspontom szerint tehat ezek azok a koriilmények, amelyek a rendészet 21. szazadi
kihivasaira meghatdrozé hatast gyakorolnak.
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